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Antioquia y se dictan otras dzsposzczones .

Senor Presidente
Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo que me hizo el sefior Presidente de la -

Comisién Cuarta Constitucional Permanente de rendir ponencia para primer

~ debate al Proyecto nimero 267 de 1997 Senado, 130 de 1996 Cémara.

El proyecto es de origen parlamentario, presentado por el honorable
Representante Luis Fernando Duque Garcia.

La argumentacién mediante la cual la honorable Camara de Represen—
tantes aprobé la iniciativa sobre 1a base de la preponderancia que en este pais

* se debe reconocer tanto a la calidad de 1a educacion para los asociados, como -

al auge de garantias a la misma, con miras a lograr una mejor calidad de

vida, como herencia para la juventud, es un ObjethO en el cual todos los

estamentos se deben comprometer.

El I'segundo aspecto involucrado en la iniciativa, cual esel de ayuda para
el mejoramiento de un plantel educativoconlatradicién del IDEM Antonio
Narifio, es igualmente loable, en la forma y condiciones propuestas en el

_articulado.

No sobracomolo he venido relterando en las ponencias de este tipo, que
significan iniciativa en el gastc pablico, que el pronunciamiento de la
honorable Corte Constitucional, en-Sentencia C- 490 de noviembre 3 de
1994, con ponencia del Magistrado, doctor Eduardo Cifuentes Mufoz; fijo
su posicién, en cuanto que el Congreso de la Repiiblica puede por su propia
iniciativa dictar leyes que generen gasto piiblico, las cuales sélo se harén
efectivas cuando y en la medida en que se incorporen las respectivas
partidas a la ley de presupuesto, en la misma sentencia, la Corte Constltu-

cional hizo las siguientes advertencias:

Sin que se hubiera incorporado Ia partida necesaria en la ley de presu-

.puesto no se podra pretender, en desarrollo del articulo 87 de la Constitu-
ci6én Politica, exigir el cumplimiento material de la ley aprobada por el

Congreso que comprometa a gasto piiblico.

Hechas estas observaciones, de cardcter constitucional propongo dése
debate al proyecto, por el cual la Nacién .se asocia a la celebracion a la

celebracién de los-cuarenta afios de fundacién del IDEM Antonio Narifio del
municipio de Puerto Berrio, Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente, ' ‘
’ Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Repiblica, Movimiento Unitario Metapolitico.

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 1997 SENADO
130 DE 1996 CAMARA"

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuarenta afios
de fundacion del IDEM Antonio Narifio, del municipio de Puerto Berrio,
Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12. La Nacién se asocia a la Celebracion de los cuarenta afios de
fundacién del IDEM Antonio Narifio del municipio de Puerto Berrfo, Antioquia.

\Articulo 22. El Congreso Nacional reitera su tributo de admiracién a las ‘

- autoridades municipales, directivas de la institucion, profesores alumnos,

exalumnos y padres de familia bajo cuya 1nsp1rac1on se ha construido
durante estos afios la identidad cultural de este municipio y del Magdalena

- Medio, forjando ciudadanos de bien, que los hacen acrecdores al respeto y

reconocimiento de la comunidad educdtiva en general.

Articulo 3° Se autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion correSpondlentc alas vigencias de 1997
y 1998, las aproplacmnes que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de infraestructura e interés social en el IDEM Antonio Narifio, municipio
de Puerto Berrio, departamento de Antioquia.

— Para reparaciones locativas generales de la planta fisicay adecuacnon
de aulas escolares.
. — Para dotacién de salas y adqu|s1cAon de equipos de mformatxca vy
multimedia. .

—Para construccion, amphacmn y adecuacion, instalaciones deportivas,
compra de equipos y dotacién de su drea de ciencias naturales, talleres
industriales y educacién ambiental.

Articulo 4°. Faciltase al Gobierno Nacional para proceder de conformi-

."dad, incorporando a las respectivas leyes de presupuesto, las partidas

a51gnadasacada caso, previoanalisis de disponibilidad financiera, factibilidad
de ejecucion y cumplimiento de los requisitos establecidos por el Decreto
2122 de 1992, la Ley 152 de 1994 y demds disposiciones reglamentarias
vigentes sobre la materia.
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Artlculo 5°. El Gobierno Nacional 1mpu1sara y apoyara ante la goberna-
cién del departamento de Antioquia, la alcaldia del municipio de Puerto
Berrio, los fondos de cofinanciacion y otras entidades pubhcas y privadas,

la obtencron y situacién de aquellos recursos econdémicos adicionales o -

complemantarlos a los apropiados en el Presupuesto Nacional que se
requiere para la ejecucién de las obras de 1nfraestructura e interés social
incluida en la presente ley.

" Articulo 62 Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto Gene-

'ral de la Nacion que trata la presente ley deberén contar para su ejecucion, .

con programas y proyectos de inversi6n en cada caso y el cumphmlento de
lo establecido en las disposiciones antes referidas.

Articulo 7°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su pubhcacron
Cordralmente

Angel Humberto Rojas Cuesta, |
Senador de la Repubhca Movimiento Unitario Metapolmco :

***

} PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
~  NUMERO 88 DE 1997 SENADO -

por medio de la cual se aprueba la convencion sobre la obtencion
de Alimentos en el Extran]ero, hecha en New York, el veinte (20) de
- junio de mil novecientos. cincuenta y seis (1956)

Honorables Senadores:

Me ha correspondldo el honor-de rendir 1nforme para Segundo Debate,
al Proyecto de ley nimero 88 de 1997 Senado, _por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre la obtencion de Alimentos en el Extranjero,

hecha en New York, el vemte (20) dej Jumo de mil novecientos cincuenta y

Seis (1956) - : -
En la convencién, las partes.contratantes acordaron que su finalidad

consistia en facilitar a una persona “demandante” que se encuentré en -

territorio de una de las partes contratantes, la obtencién de los alimentos que
pretende tener derecho a recibir de otra persona “demandado”, por medio de

las Autoridades Remitentes e Instituciones Intermedlarlas organismos a .

través de los cuales se perseguird el cumplimiento del Ob_]CthO

Gracias al principio de reciprocidad, -y asf quedd consignado- una parte :

contratante no podré invocar las disposiciones de la Convencién respecto de
otra parte contratante sino en la medida en que ella misma esté obhgada

- La Convencron dispuso también los medios juridicos y los procedimien-
tos necesarios para lograr los objetivos. Estos medios juridicos son adicio-

nales a otros que puedan utilizarse de acuerdo con el derecho interno o el’

derecho internacional y en ningtin momento son substitutivos.

Es claro que en nuestra legislacién existen normas queregulanlamateria,
comenzando por la Constitucion Politica. Por ejemplo, el inciso 22 del

articulo 2% establece: “Las autoridades de la | Repiiblica estan instituidas para-
. proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su.vida; horira,
bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el cumpli- -

miento de los deberes sociales del Estado'y de los’ partlculares

De otra parte, en el articulo 44 ibidem, se precisan, con caricter

- prevalente, los derechos fundamentales de los nifios, como'son: “la vida, la
“integridad fisica, la salud y la segurldad social, la alimentaci6n equilibrada,

su nombre y nacionalidad, tener una familiar y no ser separados de ella, el

cuidado y-amor, la educaci6n y la cultura, la recreacién y la libre expresién
de su opini6n. Serén protegidos contra toda forma de abandono, viplencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral 0 econé-
micay trabaJos Iiesgosos. Gozaran también de los demas derechos consa-
‘grados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados mtemac1onales
ratificados por Colombia. : -

La familia, la sociedad, y el Estado tienen-la obhgacron de as1st1r y
proteger al nifio para garantizar su desarrol]o armoénico e mtegral yel.
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir ‘'de-la

autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechios de los demis”.

Igualmente, el Codrgo del Menor, expedido mediante Decreto 2737 de

1989, que entrd en Vlgencm a partir del 1° de marzo de 1990, forma parte de-

-esta 1eg1s1ac1on

Pese a esa normatividad, atn no ex1ste proteccion respecto de los -

nacionales de nuestro_pais cuando los padres 0 personas obhgadas a-
suministrar “alimentos”, residen en otro pals
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Es necesario precisar que como “alimentos” se debe entender todo lo

indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asistencia médica,

recreacion, formacién integral y educacion o instruccién del menor. Asi lo
dispuso el Codigo del Meror en el titulo Tercero de la parte primera.

Entonces se requiere que legalmente, por razones humanitarias y por
elemental ]ustrcla social, -a la que tanto anhelamos- los menores que habiten

- en Colombia, asi no sean colombianos y los hijos de colombianos que vivan

en otro pafs y no dispongan de los recursos para su subsrstencra sean
amparados- y protegidos de tal manera que tengan acceso al bienestar

general, a su desarrollo arménico e integral y al ejercicio pleno de sus -

derechos. Es un acto de conciencia para todos. . :

(Cémo pretender 0 aceptar que el niflo, futuro de Colombla- y del
mundo- no sea sujeto de esos minimos derechos, por la sola circunstancia de

‘que sus padres o personas obligadas a atender su sub51sten01a vrvrendo en

otro pais, se nieguen a suministrarla?

Lo que la Convencmn pretende precrsamente es que exrstan medios
suficientes para que seareal y efectiva la obligacion de prestar “alimentos”.
Ella considerd que el ejercicio en el extran] ero, de acciones encaminadas a

1la prestacion de “alimentos” o la e]ecucxon en el extranjero.de decisiones
_ inherentes a la obligacién de suministrar “alimentos”,

legales y de orden préctico. Pero a su vez, también'convino una serie de
mecanismos y procedimientos que fac111ten las accrones del “demandante

y el “demandado™.

Es imperioso contar con instrumentos legales que conlleven a brindar a

nuestros connacionales -particularmente a los nifios- garantias de una vida’
- acorde a sus necesidades. Por-analogia, como queda escrito, esos mismos

instrumentos son validos para aquellos que sin ser colombianos, habitan en
nuestro pafs. En Colombia, afortunadamente contamos con ‘el Proceso de
Alimentos y con unaserie de acciones de cardcter administrativo que ejercen
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suscita dificultades

los Defensores de Familia. Podemos también acudir a la flgura de la

-Conciliacién o a la fijacién de cuotas alimentarias.

Sin embargo, hay que ejercer acciones para que qujenes viviendo en el .
: extran] eroy teniendo la obhgacron de hacerlo, cumplan con la prestacién de -

“alimentos” a personas sin recursos que tienen derecho'a obtenerlos. °

En virtud de la Convencién, ninguna persona —“demandado”—

encuentre en el extranjero (otra de las partes contratantes).
Analizando muy detenidamente .el texto de la Convencién sobre la

obtencién de alimentos en el extranjero, se concluye que esta de acierdo con ‘

la Constitucién Politica de Colombia, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones' Unidas en
novrembre de 1989, con principios legales y humanitarios y que su noble
propdsito es defender a la persona- partlcularmente el niflo- que tenga el

_ derecho.

Por las razones expuestas propongo a los honorables Senadores:.
Dése Segundo Debate al Proyecto de Iey namero 88 de 1997 Senado,por

‘medio de la cual se aprueba la convencion sobre la obtencién de alimentos

en el extranjero” hecha en New York, el veinte (20) de junio de mil

" novecientos cincuenta y seis (1956).

Con mi m4s alta consideracion, -
' Ignacio Cruz Rolddn,

Senador Ponente.
¥ % %k

" PON ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

'NUMERO 108 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75 afios
de la reconstrucczon del municipio de Cumbal en el departamento
de Nariiio y se ordena la realizacion de unas obras.’

~Senor Presidente y honorables Senadores
Honorable Senado de la Repiiblica
Dlstmgmdos Senadores:

Por honrosa designacion de laMesa Directiva de la Comisién Segunda me
ha correspondido rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 108 de 1997 Senado, por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion
de los 75 afios de la reconstruccion del municipio de Cumbal en el departa-
mento de Narifio y se ora'ena la realtzacwn de unas obras. -

podrd
sustraerse a la obligacién de dar cumplimiento a lo requerido por el -
“demandante”, cuando exista este derecho de obtener alimentos, yaquel se -



L 4

" GACETA DEL CONGRESO 503

Lﬁnes 12 de diciembre de 1997

Desde épocas pretéritas se ha sostenido que el basamento de la democracia

en Colombia es el municipio. Quiza sea ésta larazén principal que ha inspirado
el esfuerzo que la Nacién colombiana ha hecho durante el dltimo decenio, para
implementar una ‘politica de autonomia adminisirativa a las -autoridades

-Jocales, paraque puedan manejar adecuadamente los recursos econémicos, y

afrontar asf su desarrollo y atender ef1c1entemente sus funciones y responsa-
bilidades.

Es evidente que el proceso descentralizador atin conserva ataduras legales
como es la Ley 60 de 1993, que frenan la revitalizacion de las entidades
territoriales y el mejoramiento de la infraestructura municipal, toda vez que

sus rentas no-son suficientes para.atender los gastos o egresos que las

necesidades bésicas insatisfechas demandan en cada municipio, y asi afrontar
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

Algunos esfuerzos de entidades internacionales como el Banco Interame-
ricano de Desarrollo han sefialado que aiin es prematuro hacer una evaluacion
de los principales impactos politicos, econdémicos y sociales de la descentra-
lizaci6n, peroresulta preocupante observar que continiia el despoblamiento de

- nuestros pequenos municipios.-La falta de oportunidades reales y efectivas

para el mejoramiento individual y colectivo de las condiciones de vida, asi

-como'la fraticida violencia que estremece a nuestros campos, estan llevando

a que la gente abandone los pequefios municipios y se vaya a engrosar los

cinturones de miseria de las principales ciudades del pais. La realidad concreta .

es que ya no vasta que en los municipios existan hospitales, agua potable,

calles pavimentadas, si sus habitantes no encuentran fuentes de empleo que . .

imposibiliten su desplazamiento hacia las ciudades, y asi realizar su vida.
La gestion administrativa de todas Ios alcaldes ha estado dirigida a

solucionar las necesidades bésicas insatisfechas, con un precario apoyo del .
Gobierno Nacional, 1mplementando estrategias definitivas para alcanzar sus
anhelos, como son la generacién de empleo productivo en el campo, mejora-

miento de la infraestructura vial intermunicipal, desarrollo rural productlvo y

una reforma agraria, a fin de contrarrestar la violencia. De seguir las tenden-

cias observadas durante la (iltima década, nos vamos a quedar con municipios
dotados de infraestructura bésica de servicios, pero sin gente, porque sus
pobladores se estdn marchando a buscar en otras latitudes un mejot futuro.

Esta situacién descrita es palpable observarla en el departamento de
Narifio, donde sus pobladores han sido paradopcamente victimas del Gobier-
no centralista decimonénico. El municipio de Cumbal como los otros, llenos
de belleza e historia se estin quedando solos.-Las nuevas generaciones no
quieren quedarse atados ni al abandono, ni al atraso y s6lo estan guiadas por
el objetivo-de alcanzar un evanescente éxito, llamese riqueza, prestigio -y

" poder, abandonando su territorio para ir a capotear la violencia citadina y la

nostalgia.

Osea, elgran reto de las autoridades locales es frenar e invertir este proceso
Jento pero progresivo. Por ello, el Gobierno central, no solamente debe
cumphr con el traslado de las participaciones como recursos propios de los
municipios como obhgac1on constitucional, sino que ademds debe acudir a

* prestar-ayuda en las inversiones macroecondmicas a fin de construir entre

todos un escenario mas grato y amable para el desenvolvimiento de la vida

cotidiana en los municipios como bien lo senalan los honorables Senadores,
autores del presente proyecto de ley, el municipio de Cumbal, tiene una

vocacién agrlcola toda vez que vive de la agrlcultura, ganaderia y en baja
escala de 1a mineria e industria.

[y

Igualmente el mumclplo de Cumbal, “por ser una zona indigena tlene su
propia organizacién politico-administrativa representada por los cabildos
indigenas de Cumbal, Panan, Chiles y Mayasquer que actdan independiente-
mente pero que en momentos de necesidad se unen para formar una unidad de

* lucha con el prop051to de-alcanzar algunos fines como es el caso de la lucha

por laTecuperaci6n de la tenencia de la tierra”.

Dentro de este esquema general, deberia pensarse que en el portafoho del
sefior Ministro de Agricultura, se con51gnan aquellos programas bésicos que
1mpulsen 1a agricultura, apuntalando su acci6n hacia estos mumc1p10s fronte-

- rizos, cuya labor se lleva a cabo en pequefios minifundios 'y sin créditos
.amphos y suficientes que permitan un desarrollo arménico. Ademas, muchos

municipios de Colombia, 1ncluyendo a Cumbal no cuentan. con asistencia
técnica por parte de los organismos estatales, ni utilizan el control de plagas
ni aplican los fungicidas y abonos de manera técnicasinoempirica y sin contar
con las especificaciones y tipos de suelo.

' Finalmente, la razén fundamental del proyecto estriba en la nece51dad de

que el gobierno colombiano dirija su politica de inversi6n a los mumclplos
limitrofes, coadyuvando en la construccién y pavimentacion de vias que
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comuniquen al municipio-de Cumbal, con el corregimiento limite con el
Ecuador-Chiles, como via alterna mas importante de comunicacion entre la
Repiiblica de Colombia y la hermana Repiblica de Ecuador, toda vez que si
por algtin importante imprevisto se cierra la via Panamericana que conduce al
Ecuador por el Puente Internacional de Rumichaca, el trénsito automotor se
harfa por la alterna Ipiales-Guachucal-Cumbal-Chiles-Tufino-Tulcén.

Pensando en esta eventualidad, el gobierno ecuatoriano mas previsivo que
el nuestro, tomo la determmacmn de amphar y pavnmentar la via Tufifo-
Tulcan..

Es de sefialar, que en el seno de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, una vez discutido se introdujeron al proyecto original, algunas -
modificaciones tanto por parte mia como por el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla, las cuales fueron aprobadas en primer debate; sin
embargo, considero necesario adecuarlo a las razones expucstas_por el
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, a través del oficio ntimero 02163 de
fecha 12 de noviembre de 1997, a fin de atemperarlo a las sentencias: C-324

. de 1997; C-325 de 1997; C-017 de 1997; C-306 de 1996; C 360 de 1994; C-

357 de 1994 de la Corte Constitucional.

En consecuencia, hechas las modificaciones pertincntes procedo a atem-
perar el Proyecto-de ley riimero 108 de 1997 de Senado, aprobado en primer
debate, a los lineamientos constitucionales y legales; para ser discutido ante
el hemiciclo de esta corporacion, en-segundo debate; a saber:

- PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 1997 SEN ADO

por la cual la Nacién se asocia a la celebraczon de los 75 arios
de la reconstruccién del municipio de Cumbal en el departamenio
de Narifio y se ordena la realizacion de unas obras. .

"DECRETA: .

Articulo.1%. La Nacién se asocia a la celebracion de los setenta y cinco
afios de la reconstruccién del mUIIlClplO de Cumbal, en el dcpartamento de
Narifno. ,

Articulo 22. Para el debido cumphmlento de Io dispuestoen la presenteley,

el Gobierno Nacional, de conformidad con el articulo 341 de la Constitucién
Politica, podra mcorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion

. correspondlente a las v1gen01as de 1999, 2000 y 2001, las apropiaciones

necesarias para la ejecucion y terminacion de las si gu1entes obras de infraes-
tructura que permltlran el desarrollo de Cumbal como municipio fronterizo e
importante region agroindustrial y turfstica:

a) Pavimentacion de la carretera Cumbal-Chiles;

b) Pavimentacién de las calles del casco urbano de Cumbal y del
corregimiento de Chiles; . .

¢) Remodelacién y ampliacién de los coleglos José Antomo Llorente de
Cumbal Técnico Agropecuario, de Panan y Jests del Rio, de Chiles-Narifio;

d) Remodelacién y ampliacién del Colegio Técnico Agropecuario Cumbre;
e) Electrificacion del corregimiento de Mayasquer;
f) Pavxmentacmn de la carretera Cumbal-La Laguna;

g) Dotar de la infraestructura turistica necesaria a la Laguna de Cumbaly . .
las aguas termales de Chiles.

Las obras después de su evaluacién tecnlca social y econémica, serdn
incluidas en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento Nacional
de Planeacion. -

Articulo 3% Factiltase al Gobierno para proceder de conformidad, incorpo-
rando si lo considera pertinente, en las respectlvas Leyes de Presupuesto, las
partidas por él asignadas en cada caso, previo-andlisis-de disponibilidad
financiera, factibilidad de ejecucién y cumplimiento de los requisitos estable-
cidos por el Decreto 2132 de 1992, 1a Ley 152 de 1994 y demas dlsposwxones
reglamentarias vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional 1mpulsara y apoyara ante la Goberna--
cién del departamento de Narifio, los Fondos de Cofinanciacion y ofras
entidades piiblicas o privadas, la obtencion de aquellos recursos econdmicos
adicionales o complementarios a los apropiados en el Presupuesto Nacional
que se requieren para la ejecucién de las obras de mfraestructura e interés
social, incluidas en la presente ley.

. Articulo 5% Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General
delaNaciénde que tratala presente ley, deberédn contar para su ejecucion, con

- programas y proyectos de inversién en cada caso'y ¢l cumplimiento de lo

establecido en las dxsposmones antes referidas.
Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la sancién y publicacién.
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Por las consideraciones anteriores, propongo a los honorables Senadores,
dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 108 de 1997 Senado, por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75 arios de la reconstruccion
del municipio de Cumbal en el departamento de Narifio y se ordena la
realizacion de unas obras.

Con mi més alta consideracion, _
‘ . Ignacio Cruz Rolddn,
Senador Ponente.

***

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
. DELPROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 1996 CAMARA,
165 DE 1996 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley 37 de 1 993
y se dictan otras disposiciones
La honorable Comisién Sexta del Senado ha dado primer debate al
Proyecto de ley nimero 164 de 1996 Camara, niimero 165 de 1996 Senado

Lunes 1° de diciembre de 1997

“por la cual se modifica parcialmente la Ley 37 de 1993 y se dictan otras |

disposiciones”. En dicho proyecto de ley se introducen importantes y
necesarios ajustes a la Ley 37 de 1993, mediante la cual se reglamenta la
Telefonia Mévil Celular en Colombla y se dictan otras dxsposwlones en
materia de telecomunicaciones.

Para ]a realizacion de esta ponencia,zpropusimos el desarrollo de un foro
abierto en el recinto de la Comisién Sexta, con el fin de escuchar a todos y
cadaunode los interesados en este tema: Fué asi, como dedicamos 2 sesiones
de la Comisién para oir a los Representantes de las telefonicas locales de
Telecom, a los operadores de TMC, el Ministerio de Comunicaciones, CRT
y los importantes aportes de los demas compaiieros de la Comisién.

Producto de este foro, y fieles al compromiso que adquirimos en esa
ocasion de hacer esta ponencia teniendo en cuenta los conceptos y opiniones
alli emitidos, procedimos arendir ponencia favorable al proyecto aprobado
en la Comisién con la modificaciones que estimamos pertinentes incorpo-
randose de esta manera un'pliego de modificaciones.

" El acierto del Congreso al expedir la Ley 37 de 1993, queda demostrada

- al verificar que en cuatro (4).afos, la tecnologla movil celular cuenta ya con
mas de setecientos mil usuarios, segiin las estadisticas del Ministerio de
Comunicaciones.Los beneficios para el aparato productivo del pais han sido

enormes Yy la elevacién del bienestar colectivo e individual, son significativos.

Como era de esperar, la normatividad aplicable a la tecnologia, resulté
superada por los avances cientificos; la dindmica evolucién, suele dejar
rezagadaala leglslacmn Igualmente, la regulacién de una novel tecnologia,
‘desconomda en el pais, indujo la adopcmn de disposiciones que a la vuelta
de los afios han probado no ser las més apropiadas para lograr mayores
beneficios para la poblacién con mayores indices de necesidades basicas
insatisfechas y para la poblacién colombiana en general.

Para garantizar el continuo y-arménico crecimiento de la industria de las
telecomunicaciones, con el uso més eficiente de los recursos y la mayor
- equidad posible, resulta imperativo introducir algunos ajustes a la Ley 37 de
1993, como lo ha aprobado la Cdmara-de Representantes y la Cormslon
Sexta del Senado

En primer lugar y coincidiendo con la iniciativa gubernamental se
considera que es de mayor beneficio para el grueso de la poblacién nacional,
que los recursos pagados por los operadores de telefonia mévil celular para

financiar el cubrimiento de este servicio en los municipies con mayores

indices de necesidades bésicas insatisfechas, puedan ser utilizados por el
Ministerio de Comunicaciones para ofrecer telefonia social convencional en
estas areas deprlmldas cuya principal necesidad es cualquier forma de
comumcacxon no necesariamente }a tecnologia celular.

Es asi como estimamos que d»be aprobarse este” artxculo taly como paso

~en la Comisién Sexta del Senado, mejorando su redaccxon frente a qulen

' debe e]ecu,tar los planes de exp;msmn

Enel m1sm0 orderiide 1deas se ha considerado apropxado para el sector

que unaaccionjunta delos operadores celtildres, concretamente enfas ZOnas

mas apartadas o dedificil acceso del pais, puedan utilizar la misma'red para-
Hevar el'servicio a dichos sitios. Ello significaria un mas eficiente uso de los

recursos, que a la vez permitird el acceso de mayor niimero de habitantes al

respectivo servicio, en condiciones mas accequibles y sobre todo, con un

beneficio real para el usuario: rebaja de las tarlfas para el servicio que 331 se
. preste. :

En cuanto al tema de la interconexién, los ponentés proponemos a la
Plenaria se modifique la redaccién del articulo 3° del proyecto, en el sentido
de disponer como perentorio el deber de los distintos operadores de telefonia
de permitir la conexi6n de sus redes para lograr el transito de servicios de
telecomunicaciones. . :

Asi mismo, proponemos que el operador que origina la llamada, debe
prestar oportunamente el servicio de facturacion y recaudo de las tarifas que
se deban a los operadores intervinientes en las condiciones que establezcan
por las partes, 1o que impone la necesaria existencia de un acuerdo entre los
operadores, adiciondndose que dentro de ese acuerdo debe preverse una
cantidad que cubra el costo de servir y una utilidad raZonablc.

Los ponentes son conscientes que debe brindarse una alternativa juridica

 eficiente que permita dirimir posibles conflictos entre operadorcs y porello,

se faculta al Ministerio de Comunicaciones, para que si dentro de los treinta

(30) dias calendario siguientes al inicio de las negociaciones entre operado-

res no se llega a un acuerdo, pueda esta entidad,-en otro tanlo, poder
determinar las condiciones del acuerdo de interconexidn. .

Esta ponencia elimina el plazo de cuarenta y cinco (45) dfas calendario

_que el texto de la Comisién imponia a los operadores que recaudaran para

hacer la transferencia respectiva a los demds, dejando dl libre acuerdo dc las
partes de este punto advirtiendo simplemente que sea oportunamente y que

si no se acuerda, el Ministerio de Comunicaciones lo hara.

Los ponentes hacen eco de otra solicitud salida del foro, en el sentido de
permitir que los acuerdos entre operadores vayan mis alla de la facturacion

"y el recaudo, pero para ello proponen la autorizacién previa del Ministerio

de Comunicaciones, con el fin de que verifique que a la luz de estas figuras
no se violen las normas aplicables a los distintos servicios.

Por ultimo fija una obligacién genérica para que el usuario de los

© servicios de telefoma en el sentido de que se debe pagar los serv1cxos que
‘utilice, segiin el régimen tarifario que le sea aplicable.

Se elimina el mérito ejecutivo de la factura por estimarse contraria a las
normas comerciales y procedlmentales y laalusion a la sancién de suspen-
si6én y corte de los servicios a los usuarios morosos.

Proponemos 1gualmente la conservacién del articulo 4° del proyecto a

e prop0s1to de la reversion. Més sin embargo después del foro, pudimos -

concluir, que lo més benéfico para el sector es dejar este tema como una
politica general del sector de las comunicaciones y no de un solo servicio
como el de la telefonia celular tal y como se aprobé en la honorable Camara

'de Representantes.

El articulo 5° propuesto modifica el paragrafo 1° del articulo 3°de la Ley
37 de 1993, y a su turno modifica el aprobado en la Comisién Sexta del
Senado, pues no somete a las sociedades mixtas.de Telefonia Mévil Celular
a la imperiosa necesidad de inscribir sus acciones en Bolsas de Valores
Nacionales y Extranjeras, tal y como se habia planteado inicialmente en el
régimen contractual.

En otro frente, se conSIdera de espec1a1 1mportanc1a mantener en el

proyecto-el articulo de penalizacién aprobado por la hohorable. Comisién

Sexta, pues de esta manera se dota al Estado de las herramientas juridicas

necesarias para contrarrestar las actividades ilegales en el sector de las
comunicaciones.

Evidentemente desde épocas recientes ha prohferado una serie de
operadores que sin muchos escriipulos ofrecen servicios que van en contra

. delordenamientojuridicoy del patrimonio nacional. En conclusién el sector
de las comunicaciones se ha vuelto un sector muy sensible para el desarroilo -

nacional y por eso el Congreso debe permitir que esté rodeado de todas las
garantlas posibles para fac111tar su crecimiento.” :

-+ Por dltimo,  Sugerimos mantener el artlculo 72 del proyecto aprobado por

la Comisi6n Sexta del Senado, puesto que estimamos pertinente hacer una: -~
* excepcidr a las normas 1elat1vas ‘4l derecho dé preferencia, para el caso de

Ias empresas. adscntas 0 vmculadas Ja Ministerio de Comumcacmnes

-+ " Deesta formahonorables Senadores presentamosponencla favorable al v
';.Proyecto de ley nimero 164.dé 1996 Camara‘y 165 de 1996 Senadoﬁ ol
" .prOpompndole a la honorable Plcnana del Senado dar segundo debate a esta

', iniciativa.- £ A

Senadores de la Repubhca I o . ;,',',' :
. Amadeo Tamayo, -

Samuel Moreno Rojas, ’
~ Bernardo Guerra Serna. '
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 1996 CAMARA,
165 DE 1996 SENADO

- por el cual se modifica parcialmente la Ley 37 de 1 993
y se dictan otras disposiciones.

El articulo 1° es objeto de una ligera modificacidn, pues establece que el
Ministerio de Comunicaciones podra realizar la ejecucion de expansion de
telefonia celular a través no sélo de Telecom y las Empresas Telefénicas
Locales, sino también a través de las Empresas Teleasociadas.

El articulo 2° se mantiene igual que en el texto aprobado en el Comisién
Sexta del Senado.

En el articulo 32 se presenta una redaccion diferente al texto aprobado en
la Comisidn, mas sin embargo conservalaideay el prop6sito de su creacion.
Suprime el término de 45 -dias para que un operador entregue a otro los

dineros recaudados del proceso de la comunicacién. Igualmente deja el
acuerdo entre los operadores las reglas para la facturacion y recaudo,

dejando el Ministerio de Comunicaciones como instancia competente para
dirimir cualquler conflicto o desacuerdo que se presente.

De otra parte elimina el caricter de mérito ejecutivo de la factura

expedida al usuario por parte del operador, asi como la mencién a las
sanciones de suspensién y corte de los servicios al usuario que no cancele
su cuenta telefénica.

En cuanto al articulo 4° referente al tema de la reversion, los ponentes

‘después del foro realizado en la Comisién Sexta proponen que se mantenga

el hecho de que sélo revertiran al Estado las frecuencias, mas sin embargo
ello aplicado a todo el sector de telecomunicaciones y no a un servicio
especial como la telefonia celular, pues se estima que ello es coherente con
la realidad del sector. Por lo tanto dicho articulo queda igual al texto
aprobado en la Camara de Representantes. '

En el articulo 5° se aclara que las sociedades privadas y mixtas de ‘

telefonia celular deben ser sociedades anénimas, aclarando que sélo las
privadas tienen la obligacién de inscribir sus acciones en las bolsas de
valores nacionales y extranjeras

Los articulos 62, 7y 82, se mantienen igual a lo aprobado en la Comisién

_ Sexta del Senado.

. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 1996 CAMARA,
165 DE 1996 SENADO

por el cual se modifica parcialmente la Ley 37 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1 El Ministerio de Comunicaciones determinaré la forma de
prestacion, la tecnologia y clase de servicio telefonico, diferente del servicio
de Telefonia Mévil Celular, para utilizar en los planes de expansién en
condiciones especiales de los municipios con mayores indices de necesida-
desbasicas insatisfechas, de que trata el articulo 4°de laLey 37 de 1993. Para
el efecto, el Ministerio de Comunicaciones invertird los recursos cancelados
por los operadores de telefonia movil celular, en la ejecucién del plan de
expansién en dichos municipios, directa o indirectamente a través de
Telecom, sus teleasociadas y de las empresas telefonicas locales.

'ElMinisterio de Comunicaciones podrd ampliar la cobertura del servicio
telefomco a aquellos municipios que correspondan a las categorias 5%y 6°
a que hace referencia el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 y a otros
municipios, en estratos uno y dos y a sus zonas rurales.

Articulo 22 Los operadores del Servicio de Telefonia Mdévil Celular

podrén cubrir las zonas més apartadas o de dificil acceso del pafs, actuando’

conjuntamente a través de una sola red. El Ministério de' Comunicaciones
impartird laautorizaci6n correspondiente, solamente cuidndo los operadores

demuestren que dichas circunstancias facxlltan el proyecto técnico, el acceso -
de un- mayer: nfimero de usuarios.a este servicio, y a unas tarifas de uso y-
) ,conexnon reducxdas Estas tanfas en mngun caso podran superar el 40% del

prec1o ‘normal.
' Artxculo 3° En virtud de: a interconexién los operadores "de Telefoma

- Pablica Bisica Conmutada Local TPBCL, Telefonia Publlca Basxca '

Conmutada Local Extendida TPBCLE, Telefonia Mévil Celular TMCy de
Telefonia Piblica Basica Conmutada de Larga Distancia TPBCLD, estan
obligados a conectar sus redes para permiitir €l intercambio de telecomuni-
caciones entre ellos. El operador en cuya red se origina la comunicacién

prestard oportunamente el servicio de facturacién y recaudo de los valores

- correspondientes a los servicios prestados a los usuarios por los operadores

que intervienen en la comunicacion en las condiciones que se acuerden entre
ellos y se deberd reconocer el costo de servir, mds una utilidad razonable. Si
no hubiere acuerdo en las condiciones en un plazo de 30 dias calendario, el
Ministerio de Comunicaciones las fijard dentro de los 30 dias calendario
siguientes. '

El operador que facture y recaude deberd transferir oportunamente al
operador correspondiente los valores recaudados a los usuarios por los
servicios que hubiesen sido prestados en la comunicacién, dentro de los
términos acordados por las partes o ensu defecto los fijados por el Ministerio
de Comunicaciones.

Los operadores podran acordarla prestacmn de otros servicios adiciona-
les a los de facturacion y recaudo, previa autorizacion del Ministerio de
Comunicaciones.

Los usuarios de un operador de telecomunicaciones que origine una
comunicacién en la que se prestan los servicios de uno o més operadores
interconectados deberan pagar la totalidad de los servicios a la tarifa fijada
por cada uno de ellos o por las autoridades competentes segiin el régimen
tarifario aplicable a cada servicio.

Articulo 42. En los contratos de concesion de servicios de telecomu-

~ nicaciones, la revisién sélo implicard que revertirdn al Estado las

frecuencias radioeléctricas asignadas para la prestacion del servicio
concedido. La reversion de frecuencias no requerird de ningin acto
administrativo especial.

Articulo 5. El pardgrafo 12 del artlculo 32delaLey 37 de 1993, quedara
asi: las sociedades privadas y mixtas de que trata este articulo, deben ser
sociedades andnimas. Las sociedades privadas deben inscribir sus acciones
en las Bolsas de Valores Nacionales y Extranjeras. La Superintendencia
Nacional de Valores vigilara el cumplimiento de lo dispuesto en este
paragrafo.

Articulo 6% Del acceso ilegal o prestacxon zlegal de los servicios de
telecomunicaciones. El que acceda o use el servicio de Telefonia Mévil
Celular u otro servicio de telecomunicaciones mediante la copia o reproduc-
cién no autorizada de senales de identificacion de equipos terminales de
estos servicios, derivaciones, o uso de lineas de telefonia piblica bésica

_conmutada local, local extendida o de larga distancia no autorizadas, o

preste servicios o actividades de telecomunicaciones con dnimo de lucro no
autorizados, incurrird en prisién de cuatro (4) a diez (10) anos y multa de
quinientos (500) a mil (1.000).salarios minimos legales mensuales.

La pena anterior se aumentara de una tercera parte a la mitad, para quien
hubiese explotado comercialmente por si o por interpuesta persona, dicho
acceso, uso o prestacion de servicios de telecomunicaciones no autorizados.

Igual aumento de pena sufrird quien facilite a terceras personas el acceso,
uso legitimo o prestacién no autorizada del servicio de que trata este articulo.

Articulo 7°. Renuncia al derecho de preferencia. Las entidades adscritas
o vinculadas al Ministerio de Comunicaciones y las entidades indirectas o
de segundo grado pertcnecwntes al mismo, que presten servicio de teleco-
municaciones, podran renunciar al derecho de preferenc1a consagrado por
el articulo 10 del Decreto-ley 130 de 1976, previo concepto favorable de la
Junta o Consejo Directivo de la respectiva entidad.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion.
. Senadores de la Repiiblica,.
Amadeo T, amdyo, Samuel Moreno Rojas, Be’rnardo Guerra Serna.

F ok k-

PON ENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

' DE LEY NUMERGO 022 DE 1996 CAMARA Y 228 DE 1997 SENADO

por medio de la cual la Naciénse dsocia a l celebr. acion delosnoventa ( 90)
. afjos de fundaczon del mumczpzo de Genova, deparianiento del Quindio,

: se. ordena la: ;ealizacwn de-una. obra de, interés soczal y se: dwtan .

KR otras dzsposwzones. N
Honorables Senadores S

Me ha honrado Ja Mesa D*rectlva dela COInlSlOIl Cuarla del honorable
Senado con la designacién corno Ponente del proyecto de ley referenciado.
Cumpliendo con tal cometido, permitame hacerles una exposicién suscrita
con relacién a las necesidades de la provincia para la cual se pretende con
esta ley, abrir nuevos espacios de desarrollo econémico.
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Génova, es un municipio ubicado en la cordillera central a 1.500 metros.
de altura sobre el nivel del mar y distante de su capital a 52 kilémetros, el
més alejado, con una poblacion aproximada a los 15.000 habitantes de los
cuales, el 40% habita la zona urbana y el restante 60% ocupa la zona rural.
cuenta con 6 establecimientos para la educaci6n primaria y secundaria, de
los cuales se benéfician cerca de 2.000 educados; cuenta con un hospital con
capacidad para 24 camas, atendido por tres médicos, un odontélogo y un
bacteriélogo, su infraestructura en servicios piblicos es optlma especral-
mente en el de acueducto y alcantarillado por ser este municipio, rico en
recursos hidricos, privilegio por encontrarse en.una zona abundante ‘en
nacimientos de tan preciado liquido. ' :

Se hace indispensable el concurso del Gobierno Nacmnal a traves desus -

6rganos para la realizacién de obras de gran 51gn1flcado que impulsen el
desarrollo de la provincia colombiana, en especial, las del eje cafetero que
tanto le han aportado a la economia nacional' y que es eneste momento,
dificil por cierto en razdn al deterioro de los ingresos debido a la crisis, del
café, en cuanto que hay que buscar nuevos mecanismos y alternativas
diferentes que permitan a las provincias que.siempre han vivido del
monocultivo, el engranaje adecuado para la para la subsistencia de sus
gentes. . . : »

Si miramos el caso de paises que comé Costa Rica pais cafetero por

excelencia, ha aprovechado subonita geografia para promover el ecoturismo,
considero muy viable el proyecto de ley presentado a la consideracion del
Congreso para que la Nacion se asocie a la celebracién de los noventa (90) -
afios de fundacién del municipio de Génovaen el departamento del Quindio
y se ordene-la realizacién de una obra como es la del Centro Nacional
Turistico y Ecolégico. : .

~ Invoco la.solidaridad de todos los colegas para que se dé el Segundo
Debate al Proyecto de ley ndmero 022 de 1996 Camara y 228 de 1997
Senado, “por medlo de la cual la Nacién se asocia a la célebracion de los
‘noventa (90) afios de fundacién del municipio de Génova, departamento del -
Quindo, se ordéna. la realizacién de una obra de interés social y se dictan

" otras disposiciones”, tal como se encuentra el texto presentado.

Agradezco.a todos los honorables Senadores,
. Cordialmente,- ) ‘ } 7 .
: " Consuelo Gonzdlez de Perdomo,
R Senadora Ponente.

R

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 269 DE 1997 SENADO

por la cual se crea un Sistema de Parques Ecolégicos en los Cerros -
Orientales de Santa Fe de Bogotd.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo. que me ha asignado la Presidencia
de la Comisién Quinta, presento €l texto-definitivo para la ponencia del
proyecto que fue presentado por la honorable Representante a la Cémara
Ingrid Betancourt Pulecio, proyecto que fue radicado con el nimero 095 de
1996 y que fue aprobado en prrmer debate en esta legislatura. »

Despues de analizar-los aspectos que integran la iniciativa que busca
crear un Sistema de Parques Ecoldgicos en los Cerros Orientales de Santa
Fe de Bogotd, D. C., comparto con los. autores de dicho proyécto, la

‘importancia que tiene para el legislativo expedir una ley que comprometa a
al ciudad, a su entorno, a su comunidad en la blisqueda, preservacion y
desarrollo de una polltlca ambiental acorde a la ciudad.

Coincido con el texto original de la propuesta legrslatrva y con su
contenido aprobado en primero y debate para que se convierta en ley de
la Repiiblica. Sin embargo .tengo una observacién sobre el articulo 3°
donde adiciono unas especificaciones técnicas que sobre el temia son de
total importancia como son las extensmnes limites y coordenados y en

el artlculo 82 ’

Con estas observaciones me permito proponer: “désele ségundo debate
. enla Comision Quinta al Proyecto de ley por la cual se crea un Sistema de
Parques Ecoldgicos en los:Cerros Orientales de Santa F ede Bogota D.C.-

De los honorables Senadores
Atentamente,

Gustavo Rodri, guez-Vargas.

"CAR.

TEXTO PARA SER APROBADO EN SEGUNDO DEBATE .
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 1997 SENADO

por el cual se.crea un Sistema de Parques Ecoldgicos en los Cerros
Orientales de Santa Fe de Bogotd. -

El Congreso de la Repiblica de Colombra
~ DECRETA:

Articulo 1° Crease un sistema de Parques Ecolégicos en ‘la zona
denominada Bosques Orientales de Bogot4, el cual estara destinado exclu- .
sivamente a cumplrr las funciones recreativas pasivas y contemplativas de
la preservacién ambiental y de conservacion paisajistica para los habitantes
del Distrito Capital. : -

Articulo 22. Para los efectos de la presente ley se entrende por parques
ecoldgicos, lazona del territorio nacional que por su cahflcacron legal, como
drea de reserva forestal por su ubicacion y caracteristicas en general, permite
a la comunidad desarrollar actividades de recreacion pasiva, contemplativa
y de educacién amblental preservando sus caracteristicas ecologicas y .

_palsajlstas

Adicionalmente, los Parques Ecoldgicos contaran consus correspon-
dienteszonas amortiguadoras, definidas como las dreas enlas que se atentian
las perturbaciones causadas por las actividades humanas en las zonas

* circunvecinas de los parques ecologicos.

- Articulo 3°. el Parque Ecolégico de los cerros del Chicé lo constituira los
denominados “Sierras del Chicd” ubicada en la localidad 2 de Santa Fe de
Bogota. el Parque Ecolégico Olaya Herrera lo constituira el actual Parque
Nacional del mismo nombre en la localidad 3 de Santa Fe de Bogota.

El Parque Ecolégico de Usme, denominado por el Consejo de Bogota
“Entre Nubes” ubicado en la localidad 5 de Santa Fe de Bogot4, tendria una

_extensién de 308.5 hectareas y su alinderacion es la siguiente:

Por el sur con el limiteé natural ~Quebrada Bolonia— y en distancia de mil
metros, partiendo de la coordenada 90430 Norte. 98000 este al punto.
determinado por las coordenadas 90400 norte y 97000 este. Por.el occidente -
enlongitud de 3.100 metros desde el punto determinado por las coordenadas.
90400 N y-97000 este hasta el punto determinado por las coordenadas 93500
N-y 97000 este; por el norte en longitud de 1.000 metros desde el punto
determinado por las coordenadas 93500 norte y 97000 este hasta el punto
determinado por las coordenadas 93500 norte y 98000 este. Por el oriente
enlongitud de 3.070 metros desde el punto determinado por las coordenadas
93500 norte-y 98000 este hasta el punto determinado por las coordenadas
90430 N y 98000 este.

Articulo 42. Créase el Comité de Manejo Interlstltucronal de los Cerros

. Orientales de Bogota el cual estard integrado de la siguiente manera:

1.Porel Directordela Corporac1on Auténoma Regional de Cundmamarca

*2.Porel Director del Departamento Admmlstratlvo del Medro Ambrente

. del Distrito Capital, DAMA.

3. Por - el Director del Departamcnto Administrativo de Plancacron
Distrital, DAPD.

4. Por el Personeio Distrital en representacién de la comtinidad.

5. Porun delegado del Director del Instituto Geografico Agusrin Codaizi,
IGAC, con rango. de Subdirector, qulen actuard como asesor. :

Paragrafo 1° La asistencia a las reuniones del Comité de Mane]o

JIntermstrtucmnal serd indelegable paralos Directores de la CAR, DAMA;
'DAPD y para el Personero Distrital. ‘

Parégrafo 2°. El Comité de- Manejo Intermstltucronal de los Cerros

‘Orientales de Santa Fe de Bogotd Distrito Capital, se dard - su propio .

reglamento y estard presidido alternativamente por el Director de la Corpo-
racién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, y-por €l Director del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, y deberi
reunirse por-lo menos una vez al mes.

Artlculo 5% Las funciones del Comité de Mane]o Intermstrtucmnal delos °
Cerros Orientales de Santa Fe de Bogota seran las srgurentes ' i

1. Deliminar y demarcar con precisién la zona que forma parte delos
Parques Ecolégicos,.asi como las correspondientes zonas amortiguadoras.

2. Disenar un sistema de mantenrmrento aseo y conservacion de los

- Parques Ecolégicos..

3. Coordinar la segurldad con el Cuérpo Especmhzado de. Pohcra

‘Arnbrental_y de los Recursos Naturales, previsto en el articulo 101 de la Ley
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99 de 1993, y fijar su sede operativa dentro de los limites del Slstema de
Parques, para el buen"desarrollo de sus funciones.

4. Garantizar la pr.eserva01qn y asegurar la estricta utilizacién recreativa

pasiva, contemplativa, ecoldgica y educativa publica de los tres parques
pertenecientes al Sistema de Parques Ecolégicos, definidos en esta ley. Asi

mismo podré tomar las medidas prohibitivas y coercitivas que considere

necesarias para lograr estos fines. ,

5. Adquirir los inmuebles de propiedad privada y los de las entidades de
derecho ptiblico ubicados dentro de las dreas de los parques definidos en esta
ley, o'adelantar ante la autoridad competente la expropiacién por razones de
utilidad piblica o interés social e imponer las servidumbres necesarias.

6. Disefiar el Plan de Manejo del Sistema de Parques Ecoldgicos el cual
tendrd, entre otros tpicos, los correspondientes al manejo, uso, recupera-
ci6n, programas de reforestacién, divisién de las dreas recreativas ecolo gicas

.y zonas intangibles, para lo cual debera disefiar los respectivos términos de
referencia. | : :

7. Adelantar las acciones legales pertinentes con el fin de lograr la

nulidad de los actos administrativos que han concedido licencias de cons-
. truccién y/o explotacién de los recursos naturales, dentro del drea de los
Parques Ecolégicos aqui definidos.

8. Prohibir la realizacién de nuevas actividades de construccién y/o de
explotacién de los recursos naturales, dentro del drea de los Parques
Ecoldgicos aqui definidos. A las explotaciones existentes y que tengan sus

correspondientes licencias, se les deberd exigir realizar actividades de.

rehabilitacion morfoldgica y de adecuacion paisajistica.

9. Ordenar la demolicion de las construcciones que se adelanten dentro

del drea de los Parques Ecoldgicos a partir de la vigencia de la presente ley.

10. Adelantar las acciones legales pertinentes para la recuperacion de-

predlos ocupados ilegalmente, de acuerdo a las normas que rcgulen la
materia.

Articulo 6° El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Medio
Ambiente, en ‘conjunto con el Distrito Capital y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR, apropiardn anualmente en sus presupues-
tos los recursos necesarios para financiar la adquisicién de predios que se
encuentran dentro del drea de los parques ecoldgicos de El Chico y Usme,
asi como la readecuacion, manejo, mantenimiento y conservacion de las
dreas que se encuentren dentro-de los tres Parques Ecoldgicos delimitados.

Articulo 72 Los predios delimitados dentro del 4rea-del Sistema de
Parques Ecoldgicos aqui definidos, ademds de tener el caracter de zona de
Reserva Forestal, tendrn el cardcter de zona verde de uso piblico y se

prohibe realizar en ellos la construccién de todo tipo de planes privados o

publicos de vivienda y de espacms para usos comerciales, industriales o
institucionales. :

Paragrafo. De conformidad con la normat1v1dad vigente y para limitar los

impactos producidos por la expansion urbana en la zona de Parques .

Ecolégicos, se aplicaranlos 51gu1entes criteriosen la zona de amortiguacion:

1. Por encima de los 2.950 mts no se permitird construccion alguna en
el Parque de Usme. ‘ , :

2. Todo desarrollo urbano comprendldo entre las cotas 2.850 mts. y2.950
mts. en el parque de Usme debera efectuar el mantenimiento de las zonas
verdes, las cuales no podran ser inferiores al 50% del 4rea del predio:

3. Por encima de los.2.800 mts. no se permitird construccién alguna en
el parque de El Chico. .

4.Tododesarrollo urbano comprendldo entre las cotas 2. 600 mts.y2.800 .

" mts. enel Parque del Chicé deberé efectuar el mantenimiento de las zonas
* verdes, las cuales no podran ser inferiores al 70% del area del predio.

Articulo 8% Cualquier servidor ptiblico que- explda licencias de cualquier

tipo, 0 permiso para urbanizar o de construcci6n, dentro de los limites
establecidos dentro del 4rea de los Parques Ecoldgicos, se le aplicaran las

sanciones establecidas en el Estatuto Unico Disciplinario, Ley 200 de 1995

y en los decretos que se desarrollan.

Las industrias circundantes con derechos- adqumdos y que cumplencon
todos los requisitos ambientales vigentes seguirdn operando normalmente.

Articulo 9°. Los profesionales que participen tanto en ‘el proyecto como
- en la realizacién de obras urbanisticas o de construccion que infrinjan la
presente ley y las normas ambientales dentro de la zona delimitada, seran
sancionados por la correspondlente asociacién profesional, de acuerdo con
.las normas legales vi gentes ‘sobre la materia, con la cancelacién de la tar] eta

profesional por el Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura o por el
Conse]o Profesional - de Bogota y Cundinamarca, segin el caso, sin
perjuicio de las demds sanciones a que hubiere lugar. :

Articulo 10. Las acciones mediante las-cuales los ciudadanos pueden’
solicitar la preservacién de este espacio piiblico, se regiran, en tanto se
promulguen las leyes que determinen las acciones populares, por la
normatividad prevista en la Ley 9* de 1989.

Articulo 11. De conformidad con lo estipulado en el articulo 106 de la
Ley 9% de 1989, los predios que adquieran una plusvalia como consecuencia
del desarrollo de esta obra, deberdn pagar la contribucion de Desarrollo
Municipal. * :

Articulo 12.La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. :

- C Gustavo Rodriguez Vargas,
- Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269
DE 1997 SENADO

" Aprobado en Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado

de la Republica, por el cual se crea un sistema de Parques E rcoldgicos
en-los cerros orientales de Santa Fe de Bogotd.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
" DECRETA:
Articulo 1° Créase un sistema de parques ecoldgicos enla zona denomi-
nada Bosques Orientales de Bogot4, el cual estard destinado exclusivamente
a cumphr las funciones recreativas pasivas y contemplativas de la preserva-

ciénambiental y de conservacmn paisajistica para los habitantes del DlStI‘ltO

Capital. .
Articulo 2% Para los efectos de la presente ley se entiende por parques
ecoldgicos, lazona del territorio nacional que porsu calificacion legal, como-

. areadereserva forestal por suubicacidn y caracterfsticas en general, permite

a la comunidad desarrollar actividades de recreacién pasiva, contemplativa
y dereducaciéon ambiental, preservando sus caracteristicas ecoldgicas y
paisajisticas.

A Adicionalmente, los parques ecolégicos contardn con sus correspon-
dientes zonas amortiguadoras, definidas como las dreas enlas que se atendan

- las perturbac1ones causadas por las actividades humanas en las zonas,

circunvecinas de los parques ecologlcos

Articulo 3% El parque ecologlco de los cerros del Chicé lo constituird los
denominados “Sierras del Chic6”, ubicada en la localidad 2 de Santa Fe de
Bogota. El Parque Ecoldgico Olaya Herrera lo constituird el actual Parque

~ Nacional del mismo nombre en la localidad 3 de Santa Fe de Bogota.

El Parque Ecolégico de Usme denominado por el Concejo de Bogota
“Entre Nubes”, ubicado en la localidad 5 de Santa Fe de Bogot4, tendria una
extension de 308.5 hectéreas y su alinderacidn es la siguiente: Por el sur con
el limite natural —Quebrada Bolenia—y en distancia de mil mietros partiendo
de 1a coordenada 90430 norte. 98000 Este al punto determinado por las ‘
coordenadas 90400 norte y 97000 Este. Por el Occidente en longitud de
3.100 metros desde el punto determinado por las coordenadas 90400 N y

97000 Este hasta el punto determinado porlas coordenadas 93500 Ny 97000

Este; por el Norte en longitud de 1.000 metros desde el punto determinado
por las coordenadas 93500 Norte y 97000 Este hasta el punto determinado
por las coordenadas 93500 Norte y 98000 Este. Por el Oriente en longitud
de 3.070 metros desde el punto determinado por las coordenadas 93500
Norte y 98000 Este hasta el punto determmado por las coordenadas 90430
N y 98000 Este. \
-Articulo 42 Créase el Comité de Manejo Interinstitucional de los Cerros
Orientales de Bogoti el cual estara integrado de la siguiente manera:

1.PorelDirector de la Corporac1on Auténoma Reglonal de Cundlnamarca

-CAR.

2. Por el Director del Departamento Adrnmlstratlvo del Medio Amblente
del Distrito Capital, DAMA.
3. Por el Director del Departamento Administrativo de Planeacion

. Distrital, DAPD.

4. Por el Personero Distrital en representacién de la comunidad.

5.Porundelegado del Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC; con rango de Subdirector, quien actuard como asesor.

Pardgrafo 1% La asistencia a las reuniones del Comité de Mane]o
Interinstitucional, sera indelegable para los Directores de la CAR, DAMA,
DAPD y para el personero Distrital.
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Pardgrafo 2°. El Comité de Manejo Interinstitucional de los Cerros
. Orientales de Santa Fe de Bogoté, Distrito Capital, se dard su propio
reglamento y estard presidido alternativamente por el Director de 1a Corpo-
racion Auténoma Regional de Cundinmarca, CAR, y por el Director del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, y deberi
reunirse por 1o menos una vez al mes.

Articulo 52 Las funciones del Comité de Manejo Interinstitucional de los
Cerros Orientales de Santa Fe de Bogota, ser4n las siguientes:

1. Delimitar y demarcar. con precisioén la zona que forma parte de los
- parques ecoldgicos, asi como las correspondientes zonas amortiguadoras

" 2. Disenar un sistema de mantenimiento, aseo y conservacmn de los
parques ecoldgicos.

3. Coordinar laseguridad con el cuerpo especializado de Policia Ambien-
‘tal y de los Recursos Naturales, previsto en el articulo 101 de la Ley 99 de
1993, y fijar su sede operativa dentro de los limites del Sistema-de Parques,
‘para el buen desarrollo de sus funciones.

4. Garantizar la preservacion y asegurar la estricta utilizacién recreativa

pasiva, contemplativa, ecolégica y educativa piiblica de los tres parques .

pertenecientes al Sistema de Parques Ecol6gicos, definidos en esta ley. Asi
mismo podra tomar las medidas prohibitivas y coercmvas que considere
necesarias para lograr estos fines.

5. Adquirir los inmuebles de propiedad privada y los de las entidades de
derechopiiblico ubicados dentro de las dreas de los parques definidos en esta
ley, o adelantar ante la autoridad competente la expropiacion por razones de
utilidad publica o interés social e imponer las servidumbres necesarias.

6. Disefiar el Plan de Manejo del sistema de Parques Ecolégicos el cual

tendra entre otros tépicos los correspondientes almanejo, uso, recuperacion,
programas de reforestacion, division de las 4reds recreativas ecoldgicas y
zonas intangibles, para lo cual deber4 diseiiar los respectivos términos de
referencia.

7. Adelantar las acciones-legales pertinentes con el fin de lograr la
nulidad de los actos administrativos que han concedido licencias de cons-
truccion y/o explotacmn de los recursos naturales, dentro del 4rea de los
parques ecologicos aqui definidos.

8. Prohibir la realizacién de nuevas actividades de construccién y/o de
explotacién de los recursos naturales, dentro del drea de los parques
ecolbgicos aqui definidos. A las explotacmnes existentes y que tengan sus
correspondientes licencias, se les deberd exigir realizar actividades de
rehabilitacion morfol6gica y de adecuaci6n paisajistica.

9. Ordenar la demolicién de las construccioriés que se adelanten dentro
del 4rea de los parques ecolégicos a partir de-la vigencia de la presente ley.

10. Adelantar las acciones legales pertinentes para la recuperacion de
predios ocupados llegalmente de acuerdo con las normas que regulen la
" materia.- -

Articulo 6% El Gobierno Nacmnal a través del Ministerio del Medio
Ambiente, en conjunto con el Distrital Caplta] y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, CAR, apropiard-anualmente en sus presupues-
tos los recursos necesarios para financiar la adquisicion de predios que se

- encuentran dentro del drea de los parques ecoldgicos del Chicé y Usme, asi
como la readecuac1on manejo, mantenimiento y conservacion de las areas
que se encuentren dentro de los tres parques ecoldgicos delimitados.

Articulo 7°. Los predios delimitados dentro del area dél Sistema de
“Parques Ecol6gicos aqui definidos, ademads de tener el caricter de zona de
reservaforestal, tendran el cardcter de zona verde de uso ptblico y se prohibe
realizar en ellos la construccién de todo tipo de planes privados o piiblicos
devivienday de espacios para usos comerciales, industriales o institucionales.

Parégrafo. De conformidad conla normatividad vigente y paralimitar los -

impactos producidos por la expansién urbana en la zona de parques
ecoldgicos se aplicaran los siguientes criterios en la zona de amortiguacién:

1. Por encima de los 2.950 mts no se permltlra construccion alguna enel

Parque de Usme.

2. Todo desarrollo urbano comprendido entre las cotas 2.850mts y 2.950
mts en el Parque de Usme debera efectuar el mantenimiento de las zonas
verdes, las cuales no podran ser inferiores al 50% del drea del predio.

3. Por encima de los 2.800 mts no se permitird construccion alguna en el
parque del Chicé.

4. Todo desarrollo urbano comprendido entre las cotas 2.600 mtsy 2.800 ‘

mts en el Parque del Chic6 deberd efectuar el mantenimiento de las zonas
verdes, las cuales no podran ser inferiores al 70% del érea del predio.

Articulo 8°. Cualquier servidor piiblico que expida licencias de cualquicr
tipo, o permiso para urbanizar o de construccién, dentro de los limiles
establecidos dentro del 4rea de los parques ecoldgicos, se les aplicard las
sanciones establecidas en el Estatuto Unico Disciplinario, Ley 200 de 1995
y en los decretos que se desarrollan.

Las industrias circundantes con derechos adquiridos y qie cumplen con
todos los requisitos ambientales vigentes seguirin operando normalmente.

. Articulo 9% Los profesionales que participen tanto en el proyecto como
en la realizacion de obras urbanisticas o de construccién que infrinjan la
presente ley y las normas ambientales dentro de la.zona delimitada, serin

sancionados por la correspondiente asociacion profesional, de acucrdo con»

las normas legales vigentes sobre Ja materia, con la cancelacion de la tarjeta
profesional por el Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitectura o por cl
Consejo Profesional de Bogotd y Cundinamarca, scgiin el caso, sin perjuicio
de las demds sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 10. Las acciones mediante las cuales los ciudadanos pueden
solicitar la preservacién de este espacio- pubhco se regirdn en tanto se
promulguen las leyes que determinen las acciones populares por ‘la

normatividad prevista en la Ley 9* de 1989.

Articulo 11. De conformidad con lo estipulado en el articulo 106 de la
Ley 9% de 1989, los predios que adquieran una plusvalia como consecuencia
del desarrollo de esta obra, deberan pagar la Contribucién dc Desarrollo
Municipal.

Articulo 12. La presente ley rige a partlr de su promulgacién y deroga
todas las dlsposwlones que le sean contrarias.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate por unanimidad en
las sesiones de los dias cinco (5) 'y veinte (20) de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997). - :

El Presidente,

- Salomdn Ndder Ndder.

El Vicepresidente, | o

‘ - Hernando Torres Barrera.
El Secretario General,

Octavio Garcia Guerrero.
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SENADO DE LA REPUBLICA
‘ Pigs.
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 130 de 1996 Cdmara, 267
. de 1997 Senado, por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los
cuarenta afios de fundacién del IDEM Antonio Narifio del municipio de
Puerto Berrio, Antioquia y se dictan otras disposiCiONes ....o.evecvureevereeveenne. 1

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 88 de 1997 Senado, por
medio de la cual se aprueba la convencién sobre la obtencidn de Alimentos
enel Exterior, hechaen New York, el veinte (20) de junio de mil novecnentos
- cincuenta y seis (1956) ......occerviinecncennnee SO SRR 2

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 108 de 1997 Senado,
por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 75 afos .de la
reconstruccién del mumcxplo de Cumbal en el departamento de Narifio y se
ordena la realizacion de Unas obras ..........coiverereereecnc e 22

Ponencia para segundo debate y Pliego de-modificaciones en la plenaria del
honorable Senado de la Repiiblica, del Proyecto de ley niimero 164 de 1996
* Cémara, 165 de 1996 Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley 37
de 1993 y se dictan otras diSPOSICIONES w...erevermereererrereciereeseesecsesereesssenans . 4

- Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 022 de 1996 Cdmara

y 228 de 1997 Senado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracidn de los noventa (90) afios de fundacién del municipio de Génova,
departamento del Quindio, se ordena la realizacién de una obra de interés
social y se dictan otras diSPOSICIONES ........cceiiiiimniecisisenninreeerecenenens 5

Ponenciaparasegundodebate y Texto definitivo del Proyectode ley nimero 269
de 1997 Senado, por la cual se crea un Sistema de Parques Ecoldgicos en los

Cerros Orientales de Santa Fe de Bogota. ......ccccveerernvenercnncenvnnseeerieeens 6
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